EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind modificarea si completarea art. 3 din Legea nr. 307/2013 pentru
ratificarea Conventiei cu privire la construirea si exploatarea unui Centru de
cercetare in domeniul antiprotonilor si al ionilor in Europa,
semnatd la Wiesbaden la 4 octombrie 2010

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Centrul de cercetare in domeniul antiprotonilor si al ionilor in Europa (denumit
in continuare centrul FAIR) este printre cele mai mari proiecte cu acceleratoare din
lume pentru stiinte fundamentale si aplicate. Centrul FAIR va deschide oportunitati
de cercetare fard precedent in domeniul fizicii hadronice, nucleare, atomice si
plasmei precum §i unui mare numdr de domenii de cercetare aplicatd. Este larg
acceptatd ideea ca proiectul tehnic remarcabil si posibilititile centrului FAIR vor
asigura unicitatea sa din punct de vedere stiintific pe termen lung.

Prin semnarea Conventiei cu privire la construirea §i exploatarea centrului
FAIR, Romania a devenit, la 4 octombrie 2010, stat fondator alituri de Finlanda,
Franta, Republica Federala Germania, India, Polonia, Federatia Rusa, Slovenia si
Suedia. Ulterior, Marea Britanie a devenit partener asociat la realizarea acestui
proiect care se construieste langd Centrul Helmholtz de Cercetare pentru Ioni Grei
(GSI) la Darmstadt, in Germania.

Construirea si exploatarea centrului FAIR a fost incredintatd unei societiti cu
raspundere limitatd care se supune legislatiei germane, in masura in care nu exista
prevederi contrare in cuprinsul Conventiei. Societatea este denumita ,,Centrul de
Cercetare in domeniul Antiprotonilor si al Ionilor in Europa GmbH” (FAIR GmbH)
si are sediul inregistrat in Darmstadt.

Parlamentul Romaniei a ratificat Conventia FAIR prin Legea nr. 307/2013 si a
desemnat Ministerul Educatiei Nationale ca autoritate responsabild pentru aplicarea
ei. Ministerul Educatiei Nationale a devenit actionar la societatea FAIR GmbH
unde detine 1,16% din capitalul subscris.

Costurile de constructie pentru versiunea initiald pe module (MSV) au fost
preconizate a se ridica la 1.027 milioane de euro (la nivelul preturilor din fanuarie

2005), la care se adaugd costurile suplimentare legate de locatie in valoare de 95




milioane euro (preturi 2005) ce sunt suportate de Germania. De asemenea, conform
Conventiei FAIR, constructia MSV trebuia finalizata in 2018.

La momentul semndrii Conventiei FAIR, Romania s-a angajat s contribuie, in
numerar §i in naturd, cu suma de 11,87 milioane euro (la nivelul preturilor din
ianuarie 2005) pand in 2018. Angajamentul financiar al Romaéniei este repartizat
astfel: 1/3 contributie in numerar, 1/3 contributie in naturd la accelerator si 1/3
contributie in naturd la experimente.

Realizarea centrului FAIR a intdmpinat dificultati serioase dupd o perioada
inifiald cu activitdti de pregdtire §i constructie realizate cu succes conform
planificarii.

In toamna anului 2014, conducerea FAIR a raportat Consiliului FAIR o serie de
riscuri aparute in implementarea proiectului de executie a centrului FAIR. Drept
urmare, Consiliul FAIR s-a angajat la o examinare atentd a stadiului proiectului,
fiind hotérat sa rezolve aceste dificultafi. Mai mult, a luat in considerare faptul ca
planificarea unei astfel de infrastructuri de cercetare, ce nu a mai fost construiti
inainte i care depdseste frontiera tehnologicd, nu putea fi atdt de precisd la
momentul initial al proiectérii ei precum multe alte proiecte de constructie civila,
cum sunt scolile, spitalele, etc. Conducerea FAIR a fost mandatatd de Consiliul
FAIR cu sarcina de a prezenta o analiza criticd a cresterii de costuri, un calendar
realist si diferite scenarii de realizare a proiectului.

Precizdm faptul cé, in conformitate cu prevederile Conventiei FAIR, Consiliul
FAIR este adunarea actionarilor formata din reprezentanti numiti de fiecare parte la
tratatul internagional.

Conducerea FAIR a transmis membrilor Consiliului FAIR, la 4 februarie 2016,
un document detaliat care prezinti motivele pentru cresterea costurilor si intarzierea
in realizarea proiectului. in timp ce motivele pentru aceastd evolutie nedoritd sunt
diverse, ele sunt dominate de aspecte legate de constructia civild, cu origini att
interne cét si externe proiectului.

Motivele principale de naturd externd au fost generate de interpretarea mai
strictd decét initial anticipata a autoritétilor competente in materie de reglementari
pentru incendii §i protectia radiatiei, ce au condus la necesitatea de a face schimbari
extinse in proiectul constructiei civile. In al doilea rand, in timp ce specificatiile
tehnice detaliate pentru infrastructura stiintificd au progresat, au fost identificate
nevoi suplimentare pentru modificéri ale proiectului.

Pe de altd parte, motivele de naturd internd au fost legate de dificultiti in
atingerea eficientei optime de guvernare a proiectului de realizare a centrului FAIR.
Toate acestea, coroborate cu cererea de majorare a onorariilor proiectantilor
datoratd reprotectdrii, au condus la cresterea costurilor de constructie civild si
intarzieri considerabile in executia proiectului.

In urma acestui document, Consiliul FAIR a definit valoarea de 1.262 milioane
euro (preturi 2005) ca plafon actualizat de costuri pentru realizarea proiectului in
versiunea initiald pe module si a specificat ci acesta trebuie finalizat nunai tirziu
de 2025. Conducerea FAIR a declarat ca obiectiv al sdu ﬁnalizarea;‘éonstructiei

proiectului FAIR in versiunea inifiald pe module pana in 2022. i
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‘Luéand in considerare aceastd noud abordare propusa §i ioua datd de realizare a
proiectului centrului FAIR, consiliile stiintifice ale FAIR si GSI au reconfirmat
faptul ca, in ciuda Intarzierii proiectului, cazul stiintific al FAIR raméane valabil si
pastreaza un potential unic pentru descoperiri in toate cele 4 programe de cercetare
ale FAIR.

La reuniunea Consiliului FAIR din 29 septembrie 2015 s-a agreat aceasta
abordare si s-a confirmat decalajul de finantare din prezent, in suma de 248
milioane euro (preturi 2005). Pentru a se acoperi acest decalaj de finantare sunt
necesare contributii financiare suplimentare care sa fie asigurate de actionari.

Consiliul FAIR a aprobat urmatoarea propunere cu contributii' financiare ale
actionarilor:

Parte Angajamente necesare
Contractanta (milioane euro la nivelul preturilor din 2005)
Total Pana la 30 iunie Pana in 2019
2016
Finlanda 1,2 0,8 0,4
Franta 6,5 4,1 2,4
Germania 173,3 110,5 62,8
India 8,7 5,5 3,2
Polonia 5.8 3,7 2,1
Romania 2,9 1,8 1,1
Rusia 43,1 27,5 15,6
Slovenia 2.9 1,8 1,1
Suedia 2.4 1,5 0,9
Marea 1,2 0,8 0,4
Britanie
Sub-totai 248 158 90

Decizia Consiliului FAIR de a creste costul proiectului si de a aduce contributii
suplimentare este in conformitate cu prevederile Conventiei FAIR numai atunci
cand este luatd in unanimitate. Angajamentul formal pentru a asigura prima transa
de 158 milioane euro a fost necesar pana la 30 iunie 2016. Diferenta de 90 milioane
euro trebuie sa fie angajata cel mai tarziu pana in 2019. Va avea loc o evaluare, la
solicitarea Consiliufui FAIR, inainte de luarea angajamentului pentru cea de-a doua
transa de fonduri suplimentare. '

Conducerea FAIR solicita actionarilor si angajeze fondurile suplimentare
necesare pentru finalizarea versiunii MSV a proiectului FAIR. in mod special, este
urgentd angajarea primei transe care ar permite atingerea obiectivului de reincepere
a lucrarilor de constructie.

La fel ca in toate marile proiecte de infrastructurd, pe durata executiei
proiectului centrului FAIR este posibil sa aparad noi oportunititi si riscuri legate de
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aspecte de ordin tehnic, financiar si calendar de executie. Acestea vor fi atent
monitorizate si vor fi luate masuri adecvate de conducerea FAIR astfel incét sa fie
fructificate oportunitatile si sa fie redus impactul riscurilor. In conformitate cu
decizia Consiliului FAIR din 29 septembrie 2015, conducerea FAIR va continua si
identifice posibile economii la costuri pe parcursul deruldrii proiectului si va face
eforturi pentru a atrage si alti actionari in proiect cu scopul de a aduce resurse
suplimentare.

1”1. Proiectul de act normativ transpune legislatie comunitari sau creeazi
cadrul pentru aplicarea directa a acesteia
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbairi preconizate
Avand in vedere situatia prezentata anterior, prin proiect de act normativ se
propune modificarea si completarea art. 3 din Legea nr. 307/2013 pentru ratificarea
Conventiei cu privire la construirea si exploatarea unui Centru de cercetare in
domeniul antiprotonilor si al ionilor in Europa, semnati la Wiesbaden la 4

octombrie 2010.

Modificdrile avute in vedere la aceastd lege se referd la suplimentarea
contributiei Romaniei la construirea centrului FAIR cu valoarea de 2,9 milioane
euro (la nivelul preturilor din ianuarie 2005) si prelungirea perioadei de contributie
pana in 2022. Totodatd, se specificd faptul cd platile anuale ale contributiei in
numerar se efectueazd conform sumelor de platd repartizate fiecarui stat membru
sau partener la proiectul FAIR ce alcdtuiesc veniturile la bugetul anual aprobat al
proiectului.

Contributia suplimentard a Romaéniei la constructia centrului FAIR, cu aceeasi
schema de repartizare (1/3 contributie in numerar si 2/3 contributie in naturd) ca in
prezent, in suma de 2,9 milioane euro la nivelul prefurilor din 2005, echivalenti cu
4,1 milioane euro la nivelul actualizat al prefurilor de la data platii, este planificati
a se asigura in doua trange astfel: 2,5 milioane euro in 2019 si 1,6 milioane euro in
2022.

Conform prevederilor anexei la Conventia FAIR, la art. 6 ,,Actionarii”, alin.
(2), fiecare actionar va subscrie cel putin 1% din capitalul social. La momentul
semndrii Conventiei FAIR, Romania a subscris 1,16% din capitalul social (in sumi
de 25.000 euro) al companiei FAIR GmbH si are o contributie, in numerar si in
naturd, la costurile de constructie egala cu procentul de actiuni detinute aplicat la
costurile totale de constructie ale centrului FAIR. Schema de repartizare a
costurilor suplimentare respecta procentul de actiuni detinute de fiecare actionar.

Precizdm c& suplimentarea contribufiei Romaniei in valoare totald. de 2,9
milioane euro (preturi 2005) permite pastrarea procentului de actiuni ,ﬁlétinute de
Roménia. /e




In caz contrar, conform capitolului VII ,,Schimbdri in actionariat” din anexa la
Conventia FAIR, la rdscumpérarea sau repartizarea actiunilor sau a unei cote-parti
din actiunile detinute, actionarul in cauzi va beneficia de un aranjament de plata
din partea companiei FAIR GmbH egal doar cu cuantumul valorii nominale a
actiunilor sale din capitalul social, echivalente cu 291 euro pentru Romania.

La acest moment, Consiliul FAIR a aprobat o schema de repartizare a costurilor
de functionare a centrului FAIR cu doud variante de calcul si in plus nu se cunoaste
decat o valoare estimatd a costurilor de exploatare, acestea urmand a fi calculate cu
mai mare precizie inainte de darea in folosintd a centrului FAIR.

Consiliul FAIR a decis ca aceste costuri de functionare sa fie impartite pentru
durata etapei de dare in exploatare, dar cel putin pentru primii trei ani de operare,
intre statele membre sau partenere conform procentului de actiuni detinute. Data de
inceput a etapei de dare in exploatare nu se cunoaste, ea urménd a fi stabilitd de
Consiliul FAIR. Pe cale de consecinta, actul normativ in vigoare este completat cu
un nou alineat prin care contributia Romaéniei la costurile de exploatare
(functionare) ale centrului FAIR se stabileste ulterior prin Hotarare a Guvernului.

De asemenea, proiectul de act normativ precizeaza noua denumire a autoritatii
statului desemnate sd reprezinte Romania in aplicarea Conventiei FAIR, respectiv
Ministerul Cercetdrii si Inovarii, rezultatd ca urmare a stabilirii unor mésuri de
organizare la nivelul administratiei publice centrale.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

1"1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Sunt create premise favorabile pentru mediul economic si mediul academic din
Romania prin posibilitatea obtinerii de contracte de furnizare de bunuri (instalatii,
echipamente, subansamble, componente, material tehnologic de inaltd performanta,
etc.) si servicii In urma participdrii la licitatiile organizate de centrul FAIR, atét in
etapa de constructie cat si in cea de exploatare. Posibilitatea obtinerii acestor
contracte de cétre persoanele juridice roméne poate conduce la intarirea capacitétii
industriale in domenii tehnologice de varf. Prin implicarea intreprinderilor
romanesti la lucrdrile de constructie si/sau de exploatare se preconizeazi ca vor fi
aduse beneficii Romaniei, prin cunostintele asimilate si noile tehnologii dezvoltate,
care pot {1 apoi fructificate in economie.

Totodata, pot fi oportunitati de dezvoltare tehnologica si investitii, in domenn
conexe, pentru persoane juridice romane care vor comercializa rézultatele
cercetdrilor desfasurate la centrul FAIR (cum ar fi aparatura medlcali legata de
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terapia cancerului prin iradiere cu ioni grei).

2~1. Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact financiar asupra bugetului general
consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung. Plata
contributiei, in numerar si in naturd, se va efectua din bugetul anual aprobat
Ministerului Cercetarii si Inovérii, in limita fondurilor aprobate cu acest scop.

- mii leil -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media
pe S5 ani

1

2

4

5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i.  impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

i. contributii de
asigurdri

Nu
este
cazul

Nu
este
cazul

Nu este
cazul

Nu Nu
este este
cazul | cazul

2. Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
iii.  alte transferuri
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal

11.384,5"

2.276,9

! Calculat 1a cursul BNR din 13 martie 2017 (1 euro = 4,5538 lei)
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ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

i.  cheltuieli de personal
bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

-11.384,5 0 0 2.276.9

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Posibile contracte de bunuri §i servicii obtinute
in urma participarii mediului economic sau a
organizatiilor de cercetare la licitatiile organizate de
centrul FAIR vor putea aduce venituri la bugetul de
stat.

5. Propuneri pentru a Nu este cazul | Nu Nu Nu Nu Nu
compensa reducerea este |(este |este [este |este
veniturilor bugetare cazul | cazul | cazul | cazul | cazul
6. Calcule detaliate privind | 248 milioane euro (preturi 2005) x 1,16% = 2,9

fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

milioane euro (preturi 2005)

7. Alte informatii

Contributia suplimentard a Romaniei la
constructia centrului FAIR, in suma de 2,9 milioane
euro la nivelul preturilor din 2005, echivalentd cu
4,1 milioane euro la nivelul actualizat al preturilor
de la data plagii este repartizata astfel: 2,5 milioane
euro in 2019 si 1,6 milioane euro in 2022.

Fondurile necesare pentru  suplimentarea
contributiei Romaniei la constructia centrului FAIR
vor fi asigurate din bugetul de stat alocat
Ministerului Cercetdrii si Inovdrii in limita
fondurilor aprobate cu acest scop.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de

act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

Proiectul de act normativ modifica si completeaza art. 3 din Legea nr. 307/2013
pentru ratificarea Conventiei cu privire la construirea si exploatarea unui Centru de
cercetare in domeniul antiprotonilor si al ionilor in Europa, semnati la Wiesbaden

la 4 octombrie 2010.

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii

noilor dispozitii.
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Proiectul de act normativ prevede elaborarea unei hotédrari de Guvern prin care
se stabileste contributia Roméniei la costurile de exploatare (functionare) ale
centrului FAIR. Aceastd dispozitie va fi aplicatd de indatd ce Consiliul FAIR va
aproba data de inceput a etapei de dare in exploatare a centrului FAIR, bugetul
necesar acoperirii costurilor sale de functionare precum s§i varianta de calcul a
repartizarii costurilor de functionare.

171. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Maisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice in sedinta din 19 mai
2017 organizatd la sediul Ministerului Cercetérii si Inovarii, la care au participat
reprezentantii Federatiei Sindicatelor Lucratorilor din Cercetare-Proiectare din
Romadnia si ai Patronatului Romén din Cercetare si Proiectare.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Organizatiile cu care a avut loc consultarea au fost invitate la dezbatere
publicd in baza Ordinului ministrului cercetdrii i inovérii nr. 131/07.03.2017
privind aprobarea componentei ,,Grupului de consultare cu partenerii sociali din
sectorul de activitate al cercetdrii stiintifice si dezvoltdrii tehnologice” si a
Regulamentului de organizare si functionare a acestuia din cadrul Ministerului
Cercetarii i Inovarii.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura

de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
T
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locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.622/2017.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaboriarii
proiectului de act normativ

in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, republicata, proiectul de act normativ a fost
afisat pe pagina de internet a Ministerului Cercetdrii si Inovérii, la adresa
http://www .research.gov.ro/, incepand cu data de 15 martie 2017, in vederea

.....

acorddrii posibilitafii societatii civile de a formula propuneri si observatii.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementdrii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sandtitii si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale — infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.  Alte informatii
Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind
modificarea si completarea art. 3 din Legea nr. 307/2013 pentru ratificarea
Conventiei cu privire la construirea si exploatarea unui Centru de cercetare in
domeniul antiprotonilor si al ionilor in Europa, semnatid la Wiesbaden la 4
octombrie 2010, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTI(U

MIHAI @OSE
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